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GESTION DE LAS FRONTERAS

Sobre la base de la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes, adoptada
el 19 de septiembre de 2016, el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y
Regular establecerd una serie de principios, compromisos y entendimientos entre los Estados
Miembros respecto de la migracion internacional en todas sus dimensiones. El Pacto Mundial
deberd contribuir de manera sustantiva a la gobernanza mundial y fomentar la coordinacion
en materia de migracion internacional. Los “documentos temdticos”, preparados por la OIM
para someterlos a la consideracion de los Estados Miembros, exponen a grandes rasgos los
temas y propuestas esenciales con objeto de informar a los interlocutores del proceso de
consulta de 2017 que ha de conducir a las negociaciones intergubernamentales y finalmente
a la adopcion del Pacto Mundial.

INTRODUCCION

Uno de los retos mas dificiles que afrontan los gobiernos en el ambito de la politica migratoria
es encontrar un equilibrio entre prioridades contrapuestas y en apariencia incompatibles,
sobre todo cuando se entrecruzan intereses de movilidad y seguridad. Por una parte, la
migracion ofrece un gran potencial para promover el crecimiento econdmico y el desarrollo
social a través de las competencias, el dinamismo y la innovacidn que aportan los migrantes.
Por otra parte, los Estados también tienen un interés legitimo en salvaguardar la seguridad
nacional y combatir actividades delictivas transnacionales tales como la trata, el trafico y el
terrorismo. Asi pues, los gobiernos se enfrentan al dilema de tener que acoger entre politicas
gue a simple vista parecen contradictorias: por un lado, deben encontrar la mejor manera de
facilitar los movimientos legitimos de personas y bienes y, por otro, mantener la seguridad de
sus fronteras. Aun asi, ambos aspectos deberian considerarse como prioridades que se
refuerzan mutuamente, y no contrapuestas.

No obstante, la gestion eficaz de las fronteras puede ayudar a los Estados y a las agrupaciones
regionales a encontrar un enfoque mas equilibrado que consolide su propia seguridad
nacional, de conformidad con el derecho internacional, y que al mismo tiempo proteja los
derechos y reduzca las posibles vulnerabilidades de quienes cruzan las fronteras. Por
consiguiente, la buena gestidon de las fronteras tiene un doble propédsito, pues ayuda a
equilibrar los intereses de los Estados, tanto el de facilitar los movimientos transfronterizos
como el de mantener la seguridad. Para conseguir este equilibrio, es preciso que las politicas
e intervenciones de gestion de las fronteras se centren en cuatro esferas de trabajo: 1) la
gestion de la identidad, 2) los sistemas de informacién para la gestidon de fronteras, 3) la
gestiodn integrada de las fronteras! y 4) la gestién humanitaria de fronteras.

Conscientes de las consecuencias que conlleva tener estructuras de gestion de las fronteras
ineficaces e ineficientes, los gobiernos deberian seguir invirtiendo en la reforma de la gestion
de las fronteras y en el fomento de la capacidad en lo referente a las estructuras y los
procedimientos de gestidon de las fronteras y la migracién. Ello podria constituir un logro
fundamental del Pacto Mundial para una Migracidn Segura, Ordenada y Regular, y beneficiar
a los gobiernos al esbozar medidas concretas y tangibles, como las que se exponen a
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continuacion, a fin de facilitar el movimiento transfronterizo, sin desatender la tarea de
mantener la seguridad nacional.

PRINCIPIOS ESTABLECIDOS

Los gobiernos se han comprometido a aplicar una serie de normas juridicas y operativas
relacionadas con cuestiones de gestién de las fronteras. En muchos casos, estos principios y
compromisos establecidos también reflejan la dualidad de las intervenciones en este ambito.
Por ejemplo, el cuerpo de normas del derecho internacional de los derechos humanos, al que
se han adherido los gobiernos, es fundamental para promover un movimiento transfronterizo
mas digno, ordenado y seguro. Esto es particularmente importante para proteger los
derechos humanos de las poblaciones migrantes en situaciones de crisis. Al mismo tiempo,
otras normas exigen acciones de los gobiernos para poner coto a la trata de personas, el
trafico de migrantes y el movimiento de terroristas.

Marco normativo

Si bien los Estados tienen derecho a ejercer su jurisdiccion de manera soberana en sus
fronteras internacionales, todas las intervenciones de gestidn de las fronteras se deben llevar
a cabo de conformidad con las obligaciones contraidas por los Estados, en virtud del derecho
internacional. En particular, los gobiernos deben velar por que los derechos humanos de
todas las personas en las fronteras internacionales se respeten, protejan y cumplan
plenamente. Dichos derechos y obligaciones se enuncian en los instrumentos internacionales
fundamentales de derechos humanos, entre ellos la Declaracion Universal de Derechos
Humanos?, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales?, la Convencidn sobre el Estatuto de los
Refugiados® y sus Protocolos, la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacidn Racial®, la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer®, la Convencidn contra la Tortura’ y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio2.

Por lo que respecta a la gestién humanitaria de fronteras, son aplicables los cuatro Convenios
de Ginebra de 1949 y los Protocolos de 1977°, asi como las Convenciones de la Haya de 1899
y 1907, Entre los Convenios de Ginebra, revisten particular importancia el Cuarto Convenio
de Ginebra, por el que se protege a los civiles en conflictos internacionales'?, y el articulo 3
comun??,

Compromisos en materia de gestion y seguridad de las fronteras

En el Programa de Trabajo de Doha de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
aprobado durante la Conferencia Ministerial de Hong Kong, los Estados miembros se
comprometen a adoptar “medidas adicionales para proporcionar acceso efectivo a los
mercados, tanto en frontera como de otra indole”!3. Por otra parte, en la Agenda de Accién
de Addis Abeba se afirma que “el mejoramiento de la logistica relacionada con el comercio y
el transito” es necesario para facilitar el transporte y el comercio, en particular para los paises
sin litoral**.

En el marco de las labores orientadas a mejorar la gestién de las fronteras para combatir la
delincuencia organizada transnacional y el terrorismo, las Naciones Unidas han aprobado
varias resoluciones, convenciones y protocolos que sientan las bases juridicas internacionales
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para una gestion de la identidad consolidada, una mejor gestién integrada de las fronteras y
la aplicacién de sistemas de informacidn para la gestidn de fronteras.

Por lo que respecta a la lucha contra la delincuencia organizada transnacional, los
instrumentos bdsicos son la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus Protocolos®. En la Convencidn se establecen las obligaciones
de los Estados que la ratifican en el plano nacional y se alienta la cooperacién internacional
para poner fin a la trata de personas, el trafico de migrantes y la produccion y el trafico ilicitos
de armas de fuego. También se incluyen disposiciones sobre seguridad y control de
documentos'®, asi como sobre la recopilacidn, el anélisis y el intercambio de informacién en
las fronteras?'’.

En cuanto a la lucha contra el terrorismo, los instrumentos pertinentes son la Estrategia
Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo!® y las resoluciones 1373 (2001)*°, 1566
(2004)%°, 1624 (2005)?' y 2178 (2014)?? del Consejo de Seguridad. En ellas se encomienda a
los Estados la responsabilidad de establecer “controles eficaces de fronteras y controles en la
expedicion de documentos de identidad y de viaje”?3, la mejora de la recopilacién de datos?*
y el intercambio oportuno de informacién sobre operaciones?® a fin de impedir que los
terroristas crucen las fronteras internacionales.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Las intervenciones de gestion de las fronteras pueden contribuir al logro de varias metas
enunciadas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La principal de ellas es la meta
10.7 “Facilitar la migracidn y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las
personas, incluso mediante la aplicacion de politicas migratorias planificadas y bien
gestionadas”?®. Ademas, varias metas de los objetivos 9, 16 y 17 también atafien a la gestion
de las fronteras. Estas aspiran, respectivamente, a “construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion”, “promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia
para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas” y a “fortalecer los medios de implementacidn y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible”?’.

En resumidas cuentas, una mejor gestién de las fronteras contribuye al logro de estas metas
de la siguiente manera: en primer lugar, gracias al fomento de la capacidad de los gobiernos
para implementar politicas migratorias bien gestionadas a efectos de una mejor gestién de
las fronteras, la migracion es mas ordenada, segura, regular y responsable (meta 10.7)%.

En segundo lugar, gracias a la promocién de medidas ecoldgicas concretas relacionadas con
la infraestructura fronteriza, por ejemplo, mediante la introduccion de fuentes de energia
renovable (paneles solares) en la construccidn y renovacion de puestos fronterizos alejados,
los Estados, con la asistencia de la comunidad internacional, pueden contribuir a Ia
modernizacidn retroactiva de infraestructuras transfronterizas sostenibles (metas 9.1, 9.4
y 9.a).

En tercer lugar, el avance hacia una mayor cooperacion en materia de gestidn de las fronteras,
dentro de cada servicio y entre servicios, asi como en los planos bilateral, regional e
internacional, permitira combatir la delincuencia organizada transnacional (metas 16.4 y
16.a) y a reducir los indices de corrupcion y soborno (meta 16.5).
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En cuarto lugar, el fomento de la capacidad de los Estados para aplicar marcos solidos de
gestion de laidentidad empodera a las personas, incluidos los migrantes, propicia la reduccién
de los movimientos transfronterizos ilicitos de personas y bienes (metas 16.4 y 16.a) y ayuda
a identificar y proteger a los migrantes y refugiados vulnerables, lo que permite a los
organismos fronterizos proceder a la remisidon de quienes necesitan proteccion o asistencia a
las entidades competentes. Ello incluye la facilitacidon de una identidad juridica fiable y segura
para todos (meta 16.9)%°, la adopcion de medidas para garantizar la seguridad de los
documentos de viaje y de identidad, y el fomento de la capacidad de los funcionarios de
fronteras para detectar documentos de viaje falsos, falsificados o robados.

En quinto y ultimo lugar, la aplicacidn de los sistemas de informacion para la gestién de
fronteras puede contribuir a la recopilaciéon de datos fiables desglosados por sexo, edad,
situacién migratoria y ubicacién geografica (metas 17.18 y 17.19) en la frontera y aumentar
asi considerablemente la capacidad de los Estados para elaborar politicas migratorias de base
empirica®.

Marco de Gobernanza sobre la Migracion

En el Marco de Gobernanza sobre la Migracion de la OIM (MiGOF, por sus siglas en inglés) se
hace una sintesis de los elementos esenciales para una buena gestién de la migracién3!. En el
Marco se articula una serie de principios y objetivos que atafien a distintos aspectos de la
gestion de las fronteras. Se trata de los Principios 1, 2 y 3, y de los Objetivos 2 y 3:

Principio 1: La buena gobernanza de la migracién necesitaria que el Estado se adhiera
a las normas internacionales y al cumplimiento de los derechos de los migrantes [...]
Principio 2: La migracién y las politicas conexas se formulan adecuadamente cuando
recurren a hechos contrastados y utilizan enfoques de gobierno integrados [...]
Principio 3: La buena gobernanza de la migraciéon depende de asociaciones duraderas
[...]

Objetivo 2: La gobernanza adecuada de la migracién se deberia fundamentar en
respuestas eficaces a la movilidad en situaciones de crisis [...]

Objetivo 3: La migracidn se deberia efectuar de manera segura, ordenada y digna [...]3?

De estos principios y objetivos, que guardan relacién con la gestidon de las fronteras, se
desprende lo siguiente: en primer lugar, todas las propuestas de accién se deben llevar a
efecto de conformidad con las normas internacionales que propugnan el pleno respeto de los
derechos de los migrantes (Principio 1). En segundo lugar, la dotacidn a los gobiernos de
sistemas de informacion para la gestién de fronteras refuerza su capacidad para establecer
una solida base de datos empiricos en la que puedan fundamentar la formulacién de su
politica migratoria (Principio 2). En tercer lugar, el fortalecimiento de la cooperacién a todos
los niveles mediante el establecimiento a nivel bilateral y regional de acuerdos de gestion
integrada de las fronteras promueve asociaciones mas estrechas y eficaces a nivel
intragubernamental e intergubernamental (Principio 3). En cuarto lugar, la aplicacién de
medidas destinadas a garantizar que los paises de transito y de destino cuenten con los
recursos necesarios para hacer frente a los grandes flujos de migrantes afectados por crisis y
para prestar a dichos migrantes la asistencia y proteccion que precisan mediante programas
de gestion humanitaria de fronteras permite responder eficazmente a los aspectos relativos
a la movilidad en situaciones de crisis (Objetivo 2). En quinto y ultimo lugar, las acciones
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orientadas a abordar los riesgos asociados a la migracion refuerzan la seguridad de todos
(Objetivo 3).

CUESTIONES

Los Estados tienen un gran interés en facilitar las formas legitimas de migracidn, ya que la
migracion contribuye de varias maneras a su desarrollo social y econdmico gracias a las
diversas aportaciones de los migrantes. En efecto, como se senala en el Informe Sutherland,
“[s]in la migracidn, las sociedades del mundo nunca habrian alcanzado su nivel de desarrollo
actual”33. Aun asi, los Estados también tienen el interés, y de hecho la responsabilidad, de
proteger a sus ciudadanos y los intereses nacionales, con sujecidn a las normas aplicables del
derecho internacional. Ello reviste particular importancia a la luz de los desafios que plantea
la circulacién no regulada de un gran nimero de personas, asi como los riesgos potenciales
de trafico o trata de personas. Ante el recrudecimiento de las actividades terroristas desde
finales de los afios 903, los Estados también han estado sometidos a una presién cada vez
mas acuciante para detectar a posibles terroristas e impedir que crucen las fronteras
internacionales. De manera similar, la migraciéon forzosa e irregular entrana riesgos
importantes para los migrantes, asi como para sus paises y comunidades de origen, transito
y destino, que con frecuencia carecen de las capacidades o los recursos necesarios para
identificar y remitir adecuadamente a las personas que entran en su territorio de manera
irregular.

El conflicto potencial entre estos objetivos duales pone de manifiesto que existe una
necesidad constante de armonizar y agilizar las politicas y los procesos migratorios, en
particular en la frontera. Por otra parte, en el resultado de la Iniciativa de Berna —la Agenda
Internacional para la Gestion de la Migracion— se hace hincapié en que una politica
migratoria nacional integral deberia tener en cuenta las diversas interrelaciones entre los
distintos dmbitos normativos, por ejemplo, en las esferas econdmica, social, cultural y de
seguridad. Ademas, se observa que una politica nacional de migracién eficaz debe establecer
y mantener un equilibrio entre las medidas adoptadas para abordar diversas cuestiones
relacionadas con la migracion®?. El establecimiento de estructuras de gestién de las fronteras
integrales que funcionen correctamente puede contribuir a lograr ese equilibrio, al
comprender tanto la seguridad como la facilitacidn de los flujos transfronterizos legitimos de
personas y bienes.

Las intervenciones en diferentes ambitos de la gestidn de las fronteras responden a esta
necesidad de diferentes maneras. A fin de ayudar a los Estados a fortalecer sus capacidades
para identificar, examinar, atender y remitir adecuadamente a las personas que cruzan sus
fronteras, el Pacto Mundial podria definir medios practicos para que los gobiernos afiancen
los marcos existentes de gestidn de la identidad. Asimismo, podria ayudar a los gobiernos a
recopilar informacidn fiable y precisa en las fronteras, introduciendo soluciones basadas en
programas informaticos como los sistemas de informacidon para la gestién de fronteras. Por
otra parte, el fomento del intercambio de informacién mediante una mayor colaboracién en
los planos nacional, bilateral e internacional —lo que se conoce como gestidn integrada de
las fronteras— mejora los niveles de seguridad que los Estados pueden ofrecer tanto a sus
propios residentes como a los migrantes. En caso de movimientos a gran escala, cabe
fortalecer la capacidad de los gobiernos para intervenir antes, durante y después de las crisis,
de modo que los derechos de los migrantes estén protegidos.
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PROPUESTAS DE ACCION

Las presentes propuestas de accién tienen por objeto promover un equilibrio entre la
facilitacion de los movimientos transfronterizos y la necesidad de mantener la seguridad
nacional. El apoyo a los emprendimientos de los Estados para establecer o mejorar los
procesos y marcos de gestion de la identidad facilita la movilidad de los migrantes y favorece
una identificacién acertada y, con ello, el control en las fronteras. El uso de un sistema de
informacién para la gestion de las fronteras para atender a las personas que cruzan las
fronteras proporciona un medio normalizado para recopilar datos y reducir de ese modo los
tiempos de procesamiento y los indices de error vinculados a los sistemas basados en el uso
de papel. Al mismo tiempo, ofrece a los gobiernos la posibilidad de mejorar la seguridad
fronteriza y nacional mediante la verificacion de determinadas caracteristicas de la seguridad
de los documentos y controlar a los viajeros en funcién de las listas de alerta nacionales y de
la INTERPOL. La gestidn integrada de fronteras garantiza que los procesos aduaneros y de
inmigracion se racionalicen, en la medida de lo posible, y optimiza el intercambio de
informacidén en varios niveles, al proporcionar informacién procesable de manera oportuna.
La gestion humanitaria de fronteras tiene por objeto garantizar que los migrantes en
situaciones de emergencia puedan cruzar las fronteras cuando lo necesiten, manteniendo al
mismo tiempo los niveles de control necesarios. A continuacién se describe con mayor grado
de detalle cada una de estas dreas de intervencion.

1) Gestion de la identidad

A fin de consolidar las capacidades de los gobiernos en materia de gestion de la identidad,
el Pacto Mundial podria ayudar a registrar a todos los ciudadanos en el momento del
nacimiento, prestar asesoramiento sobre la seguridad de los documentos, revisar los
procesos de emisién de documentos de viaje y facilitar la expedicion de documentos de
identidad que sean fidedignos. En un empefiio por garantizar que los documentos de viaje
falsos o fraudulentos sean detectados en el punto de entrada, convendria que los Estados
aprovechen la experiencia de las organizaciones internacionales en materia de inspeccién
de documentos de viaje. Ello comprende la capacitacién de los funcionarios de fronteras
de primera linea para que sepan detectar a los impostores, los signos de manipulacién y
los documentos de viaje falsos; la adopcién de disposiciones para garantizar que los
laboratorios de inspeccidn secundaria cuenten con personal y equipos suficientes; e
incluso la creacién de centros regionales de examen de documentos para la remision, la
verificacidn y el almacenamiento de documentos sospechosos.

2) Sistemas de informacion para la gestion de fronteras

La aplicacién de un sistema de informacion para la gestion de las fronteras permitiria a los
gobiernos recopilar, procesar, almacenar y analizar informacién sobre la llegada y la salida
de migrantes y refugiados. Resultaria ideal que lo hagan en tiempo real para que los
funcionarios fronterizos tengan una imagen clara de los movimientos transfronterizos y
puedan crear perfiles de riesgo de viajeros con base empirica. A largo plazo, los datos
recopilados mediante tal sistema podrian servir de base para la formulacion de una sdlida
politica de gestion de la migracién, fortaleciendo las capacidades de los gobiernos en
términos de planificacién y preparacion. El sistema de informacién para la gestion de las
fronteras también podria aplicarse para mejorar la seguridad en las fronteras al
conectarse con las listas de alerta de INTERPOL, lo que posibilitaria la identificacion de
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personas y documentos sospechosos en el punto de entrada. En los casos en que exista
un sistema informatizado de este tipo, la seguridad puede consolidarse ain mas mediante
el establecimiento de notificaciones de informacién anticipada sobre pasajeros en los
aeropuertos internacionales. El sistema de informacién para la gestion de las fronteras
también puede contribuir a armonizar los procedimientos al funcionar como un
mecanismo uniforme de procesamiento.

3) Gestion integrada de las fronteras

Convendria que los gobiernos promuevan una cooperacién mas estrecha entre sus
propios servicios de aduanas e inmigracion y los de otros paises. La Comision Europea ha
desarrollado el concepto de gestidn integrada de las fronteras (también denominada
gestion coordinada de las fronteras por la Organizacion Mundial de Aduanas) para
describir este enfoque. Gracias a una estrecha cooperacion entre servicios y a nivel
interinstitucional e internacional, la gestidn integrada de las fronteras procura reducir al
minimo la duplicacién de esfuerzos y maximizar el uso eficiente y eficaz de los recursos en
los puestos fronterizos. Un modelo que ha tenido mucho éxito en el contexto del Africa
Subsahariana es el de los puestos fronterizos comunes. Especificamente disefiados para
optimizar los tiempos de procesamiento en los puntos fronterizos a lo largo de las
principales rutas comerciales, los puestos fronterizos comunes albergan servicios
fronterizos de paises vecinos con la misma estructura, lo que mejora sustantivamente la
cooperacion, la eficacia y los tiempos de espera.

4) Gestion humanitaria de fronteras

La gestion humanitaria de fronteras es una esfera fundamental del Marco Operacional de
la OIM en Situaciones de Crisis Migratoria®®, donde se describen las operaciones
fronterizas antes, durante y después de crisis humanitarias que acarrean movimientos
transfronterizos a gran escala. Si se aplican correctamente, las intervenciones de gestion
humanitaria de fronteras protegen a las personas afectadas por crisis, también en lo
referente al principio de no devolucién, manteniendo al mismo tiempo la soberania y la
seguridad nacionales. La asistencia a los gobiernos para que refuercen su capacidad en
materia de gestidn humanitaria de fronteras implica, entre otras cosas, el establecimiento
de procedimientos operativos normalizados para hacer frente a los cambios repentinos
en el nimero de movimientos transfronterizos, la elaboracidn y aplicacion de planes de
preparacidn para emergencias e imprevistos, la instauracidon de sistemas de remisién para
garantizar que los migrantes vulnerables reciban asistencia con la mayor prontitud posible
y la creacidn de mecanismos de cooperacidn interinstitucional a efectos de una respuesta
coherente en caso de crisis.

Mas alla de estas medidas, se garantiza una mejor gestion de las fronteras mediante la
indagacion de las deficiencias a través de evaluaciones exhaustivas de la gestion de las
fronteras y la migracién, la imparticion de capacitacién especifica y adaptada al personal de
los servicios fronterizos, la elaboracion y aplicacion de procedimientos operativos
normalizados y la construccion de las instalaciones necesarias, dotadas de los equipos
pertinentes.
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! También llamada gestion coordinada de fronteras, véase Organizacién Mundial de Aduanas (OMA), (2009)
Coordinated Border Management — A Concept Paper, serie de investigaciones de la OMA.

2 Instrumento no vinculante. Resolucidn de la Asamblea General, Declaracién Universal de Derechos Humanos,
A/RES/3/217 A, 10 de diciembre de 1948.

3Resolucién de la Asamblea General, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, A/RES/21/2200, 16 de diciembre de 1966.

4Resolucién de la Asamblea General, Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados, A/RES/429, 14 de
diciembre de 1950.

5 Resolucién de la Asamblea General, Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, 21 de diciembre de 1965, Naciones Unidas.

6Resolucion de la Asamblea General, Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer, A/RES/34/180, 7 de noviembre de 1967.

7 Resolucidn de la Asamblea General, Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes, A/RES/39/46, 10 de diciembre de 1984.

8 Véase: http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CRC.aspx

9Véase: https://www.icrc.org/spa/war-and-law/treaties-customary-law/geneva-conventions/overview-
geneva-conventions.htm

0 primer Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte que Corren los Heridos y los Enfermos de las Fuerzas
Armadas en Campania, Ginebra, 12 de agosto de 1949; Segundo Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte que
Corren los Heridos, los Enfermos y los Naufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar, Ginebra, 12 de agosto de
1949; Tercer Convenio de Ginebra relativo al Trato debido a los Prisioneros de Guerra, Ginebra, 12 de agosto
de 1949; Cuarto Convenio de Ginebra relativo a la Proteccion debida a las Personas Civiles en Tiempo de
Guerra, Ginebra, 12 de agosto de 1949, disponibles en: https://www.icrc.org/es/guerra-y-derecho/tratados-
de-dih-y-el-dih-consuetudinario/convenios-de-ginebra

11 Cuarto Convenio de Ginebra relativo a la Proteccién debida a las Personas Civiles en Tiempo de Guerra,
Ginebra, 12 de agosto de 1949, disponible en: https://www.icrc.org/spa/resources/documents/treaty/treaty-
gc-4-5tdkyk.htm

12yéase el articulo 3 del Primer Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte que Corren los Heridos vy los
Enfermos de las Fuerzas Armadas en Campafia, Ginebra, 12 de agosto de 1949, disponible en:
https://www.icrc.org/spa/resources/documents/treaty/treaty-gc-1-5tdkna.htm

13 0MC, Programa de Trabajo de Doha — Declaracién Ministerial, WT/MIN(05)/DEC, 22 de diciembre de 2005.
14 Resolucién de la Asamblea General, Agenda de Accidn de Addis Abeba de la Tercera Conferencia
Internacional sobre la Financiacidn para el Desarrollo (Agenda de Accién de Addis Abeba), A/RES/69/313, 17
de agosto de 2015.

15Resolucidn de la Asamblea General, Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, A/RES/55/25, 8 de enero de 2001.

8 |bid.

7 1bid.

18 Resolucidn de la Asamblea General, Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo,
A/RES/60/288, 8 de septiembre de 2006.

19Resolucidn del Consejo de Seguridad, S/RES/1373 (2001), 28 de septiembre de 2001.

20 Resolucidn del Consejo de Seguridad, S/RES/1566 (2004), 8 de octubre de 2004.

21 Resolucidn del Consejo de Seguridad, S/RES/1624 (2005), 14 de septiembre de 2005.

22 Resolucion del Consejo de Seguridad, S/RES/2178 (2014), 24 de septiembre de 2014.

2 Resolucidn del Consejo de Seguridad, S/RES/1373 (2001); resolucién del Consejo de Seguridad, S/RES/1624
(2005); y resolucidn del Consejo de Seguridad, S/RES/2178 (2014).

24Resolucidn del Consejo de Seguridad, S/RES/2178 (2014).

25 Resolucidn de la Asamblea General, A/RES/60/288; resoluciones S/RES/1373 (2001), S/RES/1624 (2005) y
S/RES/2178 (2014) del Consejo de Seguridad.

26 |bid.

27 |bid.

2 E| fomento de las capacidades de los Estados para mejorar la gobernanza de la migracién también se destaca
en la recomendacion 11 (Invertir en la capacidad de los Estados para gestionar la migraciéon) del informe del
Representante Especial del Secretario General sobre la Migracion a la Asamblea General, donde se pide la
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creacién de un mecanismo de financiacion a tal efecto. Véase Asamblea General, Aplicacion y seguimiento
integrados y coordinados de los resultados de las grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas en
las esferas econdmica y social y esferas conexas, A/71/728, 3 de febrero de 2017.

2 La necesidad de dotar a todas las personas de identidad juridica también se destaca en la recomendacién 10
(Fomentar la inclusién dotando a los migrantes de un documento de identidad juridica) del informe del
Representante Especial, op. cit.

30En la recomendacion 12 del informe del Representante Especial se pone de relieve la necesidad de “mejorar
los datos disponibles para formular politicas migratorias con base empirica y asegurar la rendicidn de cuentas”,
op. cit.

31 Consejo de la OIM, Marco de Gobernanza sobre la Migracién: Elementos esenciales para facilitar la
migracion y la movilidad de manera ordenada, segura, regular y responsable gracias a politicas migratorias
planificadas y bien gestionadas, C/106/40, 4 de noviembre de 2015.

32 |bid.

33 Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe del Representante Especial del Secretario General sobre
la Migracion, A/71/728, (Nueva York, 2017).

34 Universidad de Maryland, Base de Datos Global sobre Terrorismo, disponible (Gnicamente en inglés) en:
https://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_year=1970&start
_month=1&start_day=1&end_year=2015&end_month=12&end_day=31&asmSelect0=&asmSelect1=&dtp2=all
&success=yes&casualties_type=b&casualties_max=

35 Iniciativa de Berna, International Agenda for Migration Management, (Agenda Internacional para la Gestidn
de la Migracidn), Berna (2005).

36 Consejo de la OIM, Marco Operacional de la OIM en Situaciones de Crisis Migratoria, MC/2355, 15 de
noviembre de 2012.
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